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AVRUPA-AKDEN iZ ORTAKLI GININ AVRUPA BIRLIGININ
GUVENLIK VE SAVUNMA POL ITIKASINA ETK ILERI

Fehmi A GCA"
Ozet

Bu cali smanin amaci, Avrupa Akdeniz Ortakh g1 (AAO)'nin
politik ve guvenlik boyutunda ya sanan problemleri, Avrupa
Birli gi'nin (AB) Guvenlik ve Savunma Politikasi (AGSP) ka  psaminda
ele almak, AB lyesi devletler ile Akdeniz glneyinde ki ortaklar
arasindaki guvenlik algilamalarindaki farkhliklar ve celi gkileri
ortaya koymaktir.

AAO, Akdeniz cevresinde ortak bir bari g, istikrar ve refah
alani yaratmak, toplumlar arasinda sosyal, kultirel ve insani
dayanismayl geli stirmeyi amaclamaktadir. Amerika Birle sik
Devletleri (ABD) tarafindan geli stiriimeye c¢ali silan Biyik Ortado gu
Projesinin AAO'ya do grudan ve dolayh etkileri bulunmaktadir.
NATO’nun Akdeniz Diyalogu ise AAO ile zamanlama ve amaclar
bakimindan benzerlikler arz etmektedir.

Avrupa guvenlik yakla simi uluslar dstidar ve temel
normlardan biri hukukun Gstinli  gaddr. Bari sin glivencesi ise lye
devletlerin demokratik 6zelli gidir. Akdeniz gineyindeki Ulkelerde
demokratikle smeyi engelleyen faktorler ise; rejimin ve devletin
glvenli gi arasindaki ili ski ile demokratikle smenin istikrar icin risk
olusturdu gu dusuncesidir. Bu farkli algilamalar, Akdeniz’in
butunle gtirilmesi ve istikrari acgisindan AAO’nin zayif ve e  tkisiz
kalma riskini do gurmaktadir. AB’'nin Akdeniz politikasinin
geligtiriimesi, AB lyesi devletler ile AAOnun Akdeniz'i n
guneyindeki ortaklari arasinda daha yakini  gbirli gi ve ortak cali sma
ortamlari yaratilmasina ba gl olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa-Akdeniz Ortakligi (AAO), Ortak Dis
ve Guvenlik Politikasi (ODGP), Avrupa Givenlik ve Savunma Politikasi
(AGSP), Buyuk Ortadogu Projesi (BOP), NATO’nun Akdeniz Diyalogu,
Demokratiklesme.
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etmektedir.
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Abstract

The aim of this article is to handle the problems i n the
political and security area of the Euro-Mediterran  ean Partnership
(EMP), in the context of EU Security and Defence Po licy (ESDP) and
to explain the differences and contradictions betwe en the security
assumptions of the EU member states and the partner states of the
Southern Mediterranean.

EMP aims to create a common area of peace, stabilit y and
welfare around the Mediterranean Sea and to develop social,
cultural and humanitarian solidarity among the soci eties. Greater
Middle-East Project (GMP), which is being tried to be developed by
the United States, has direct and indirect effects on EMP. NATO'’s
Mediterranean Dialog have the similarities in the ¢ ontext of timing
and aims.

The European security approaches are supranational and
one of the fundamental norms is the rule of law. Th e guarantee of
peace is the democratic characteristic of the membe  r states. The
factors, which hinder the democratisation in the st ates of southern
Mediterranean, are the relationship between the sec urity of the
regime and that of the state and the assumption tha t the
democratisation is a risk to the stability. These d ivergent
assumptions create a risk for EMP to remain weak an  d inefficient
within the framework of integration and the stabili ty of the
Mediterranean.

The development of the EU Mediterranean policy wil |
depend on the creation of a closer cooperation and common
working environments between the member states of t he EU and
EMP partner states of the southern Mediterranean.

Key Words: The Euro-Mediterranean Partnership (EMP),
Common Foreign and Security Policy (CFSE), European Security and
Defence Policy (ESDP), Greater Middle-East Project (GMP), NATO’s
Mediterranean Dialog, Democratisation.

Avrupa-Akdeniz Ortakli gi'nin Do gusu:

Avrupa-Akdeniz Ortakligi  (AAO)'nin kurulmasi fikri, Avrupa
Konseyi'nin 1992 Lizbon, 1994 Korfu ve Essen Zirvelerinde gelismis,
1995 Cannes Zirvesi’'nde Avrupa Komisyonu tarafindan sunulan Avrupa-
Akdeniz Ortakh@ Onergesi’nin benimsenmesiyle son halini almistir.
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AB'ye lye 15 devlet ile 12 Akdeniz devletinin (Cezayir, Glney Kibris
Rum Yonetimi, Misir, israil, Urdin, Libnan, Malta, Fas, Suriye, Tunus,
Tarkiye, Filistin Ydnetimi) Digisleri Bakanlarl, 27-28 Kasim 1995
tarihinde Barselona Bildirgesi'ni imzalamigtir.

AAO'nIn U¢ ana amaci bulunmaktadir:

- Siyasi diyalog ve glvenligin artiriimasiyla ortak bir baris ve
istikrar alani yaratmak,

- iktisadi ve mali igbirligi yoluyla, Akdeniz lkelerinin kendi
aralarinda ve AB ile gerceklestirecekleri serbest ticaret bolgesi
sayesinde ortak bir refah alani yaratmak,

- Sivil toplumlar arasinda sosyal, kiltiirel ve insani dayanismay!
gelistirmek.

AAQ'ya Uye devletler, uluslararasi hukukun temel ilkelerine saygi
cercevesinde guclendiriimis bir siyasi diyaloga girmeyi kabul
etmektedirler. Ayrica, BM Kurucu Antlasmasi ve insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'nin yani sira, uluslararasi hukuk cercevesindeki diger
yukumluliklere uygun hareket etmeyi, hukuk devletini ve demokrasiyi
gelistirmeyi, insan haklarinin ve temel 6zgurliklerin mesru yollarla etkili
bicimde kullanimini saglamayi, terdrizmle miuicadelede isbirligini
gelistirmeyi, Orgutli suglara ve uyusturucu sorununa karsi birlikte
savasmayi, nikleer, biyolojik ve kimyasal silahlarin yayilmasini 6nlemek
icin ortak hareket ederek bolgesel guvenligi gelistirmeyi ve uzun
dénemde Avrupa Akdeniz PaktI’'nin kurulmasi dahil, Akdeniz’de bir baris
ve istikrar alaninin olusturulmasina yonelik given ve istikrar artirici
onlemler almay taahhiit etmektedirler.*

Avrupa Givenlik ve Savunma Politikasr’'nin Geli  simi:

ikinci Diinya Savagi’ndan sonra Avrupa Savunma Toplulugu ve
Avrupa Siyasal Birligi kurulmasi girisiminin basarisiz olmasi sonrasinda,
en azindan Avrupa’nin ortak bir sekilde savunulmasi igin, Avrupa Komur
ve Celik Toplulugu'nu (AKCT) kuran alti ilke ve ingiltere tarafindan 1948
Briksel Antlasmasi'nin 23 Ekim 1954 tarihinde degistiriimesiyle, Bati
Avrupa Birligi (BAB) kurulmustur.? Amaci Avrupa’da givenligi saglamak
olan BAB, NATO'nun mevcudiyeti nedeniyle Soguk Savas doneminde
etkin bir rol oynayamamistir.

! AAO Barselona Bildirgesi, 28 Kasim 1995. )
2 OZDAL Baris, GENC Mehmet, “AGSP’nin Tirkiye—AB iliskilerine Etkileri”, Alfa Aktiiel Yayinlari,
Bursa, Subat 2005, s.82.

159



AVRUPA-AKDENIZ ORTAKLIGININ AVRUPA BJRLIGININ GUVENLIK VE SAVUNMA
POLITIKASINA ETKILER]

07 Subat 1992 tarihinde imzalanan Maastricht Antlasmasi,
AB'nin U¢ situn Uzerinde kurumsallagsmasini benimsemigtir. Birinci
stitunu Avrupa Topluluklar, Gclncli slOtunu ise adalet ve igigleri
konusunda isbirligi olusturmaktadir. ikinci sutun olan Ortak Dis ve
Guvenlik Politikasi (ODGP)'nin givenlik boyutunun 6zind, BAB’In
genigletilerek ve degistirilerek AB’nin savunma orgitine dontsturdimesi
olusturmaktadir. 19 Haziran 1992 tarihinde BAB (yesi devletlerin
Disisleri ve Savunma Bakanlari BAB’In rolini daha da glclendirmek
maksadiyla Petersberg Bildirisi’'ni yayinlamiglardir. Bu bildiri ile BAB’In
Ustlenecegi gorevlerin kolektif savunma konsepti disindaki, insani
yardim, kurtarma ve tahliye operasyonlari, barisi koruma ve muharip
kuvvetlerin de kullanilabilecedi kriz ydnetimi gorevleri oldugu
belirtilmistir.

AB Uyesi devletler, ODGP’nin ancak ciddi bir savunma guctyle
desteklendiginde basarili olabilecegine inaniyordu.AB icinde Avrupaci ve
Atlantikci ekol olarak adlandirilan gruplarin bas aktorleri olan ingiltere ve
Fransa, 04 Aralk 1998'de Saint Malo'da yaptiklari zirve sonunda
yayinladiklari Bildirge ile, Amsterdam Anlasmasinda yer alan ODGP’ye
iliskin hikUmlere en kisa zamanda islerlik kazandirilmasi cagrisinda
bulunmuslardir.® Bu cagriya AB liyesi diger devletlerin de katilmasi
sonucunda, gunumuiz itibariyle halen gelisim safhasinda olan AGSP
sureci dogmustur.

Ancak, 1999 yilindaki Kosova Krizi, AB’nin ABD olmaksizin sinirh
bir sekilde hareket edebilecegini ortaya koymus, AB’nin daha kararli
davranmasi ve daha belirgin bir savunma politikasi benimsemesi
gorusunu guglendirmistir.

Saint Malo Bildirgesi ile ABD'nin isteksiz oldugu tim alanlarda
faal olunmasi ve ortak savunma konulari da dahil olmak Uzere, BAB’In
sahip oldugu giicin Ustiine yeniden yapilanma geregi savunulmustur.
1999 Koln Zirvesi'nde ise, BAB’In Petersberg Bildirisi ile belirlenen
gorevlerinin AB’ye devredilmesine karar verilmis ve AGSP’nin gergevesi
cizilmistir. 1999 Helsinki Zirvesinde ise, AB Uyesi devletlerin devlet ve
hukimet baskanlari, 2003 yilina kadar, 60 ginlik sire icinde en az bir
yil siireyle hizmet yapacak sekilde, 50-60 bin kisilik bir Acil Midahale
Giicui kurulmasi kararini almistir.*

AB Acil Mlidahale GuciU'niin gorevini yerine getirirken NATO
yeteneklerinin  kullanilacagi  durumlarda, Turkiye'nin  AB  karar
mekanizmalarinda yer almamasi ve kendisine yonelik tehditlere iligkin

3

A.g.e., s.146.
* GNESOTTO Nicole(Editor), AB Guvenlik ve Savunma Politikasi, TASAM Yayinlari, istanbul, Ekim
2005, s.46.
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kaygilari konusunda, Kopenhag Zirvesi'nden once, 02 Aralik 2001
tarihninde Ankara Mutabakati ile uzlasma saglanmistir. Kurulacak Avrupa
Ordusu’nun Turkiye'ye yakin bir yerde operasyon diizenlemesi halinde,
Tarkiye’'nin karar mekanizmasinda yer alacadi ve Yunanistan ile
sorunlarinin  Avrupa Ordusunun gorev sahasi disinda birakilacagi
hususunda Turkiye'ye garanti verilmistir. Buna karsilik Turkiye, veto
hakkini kullanma ve NATO yeteneklerinin her biri icin NATO’da oylama
yapiimasi isteklerinden vazgecmistir. 2003 yili Mart ayinda NATO ile AB
arasinda, AB tarafindan yonetilen askeri operasyonlarda NATO
yeteneklerinin nasil kullanilacagina iligkin antlagsma imzalanmis ve
hemen akabinde 31 Mart 2003 tarihinden itibaren Makedonya'da
yuratilmekte olan askeri operasyonlarin sorumlulugu NATO’dan AB’ye
devredilmistir. Boylece Atlantik boyutu ¢ézimlenmis ve AGSP ilk defa
fiili uygulama alani bulmustur.®

AGSP kapsaminda gelecekteki Avrupa Ordusu’nun temelini
olusturmak lzere teskil edilmekte olan Acil Miidahale Glci’'niin sadece
Avrupa'daki kriz bolgelerine degil, Akdeniz gevresinde veya dinyanin
diger bolgelerindeki krizlere mudahale icin de kullanilmasi kuvvetle
muhtemeldir. AB’nin Makedonya’'da baslattigi Concordia Harekat'ndan
sonra ikinci askeri harekatini Fransa liderliginde Kongo Cumhuriyeti’'nde
uygulamaya koymasi bu niyeti teyit etmektedir. Bu gelismeler, AB’nin
gelecekte cikarlari dogrultusunda dinyanin bircok bdlgesinde yalniz
basina veya ABD ile birlikte askeri operasyonlara tesebbls edebilecegini
gOstermektedir. Bu baglamda, AAO kapsaminda Akdeniz'de givenligin
saglanmasi AGSP ile dogrudan iligkidir.

AB’nin Giivenlik Anlayl sinin Ana Ozellikleri:

Avrupa’da yasanan aci tarihi tecriibelerden dolayi, milliyetcilik
glvenlik icin temel bir kriter olarak kabul edilmemektedir. Avrupa
glvenlik yaklasimi uluslar GUstudir. Devletler arasindaki farkli
uygulamalar, mustereken gelistirilen normlara gore ¢ozimlenmektedir.
Temel normlardan birisi hukukun UGstinliguddr. Barisin glvencesi ise,
Uye devletlerin demokratik 6zelligidir.

Go6c¢ ve miultecilik konulari, Avrupa’da giderek daha fazla guvenlik
problemi olarak muitalaa edilmektedir. Bu anlayls, bir yandan
Avrupa'daki sag egilimli partilerin sdylemlerine kaynaklik ederken, diger
yandan Akdeniz’'in gineyindeki devletlerde “Medeniyetler Catismasl”
tezinin guc¢lenmesi olarak algilanmaktadir. Fransa’da 2005 yili sonunda,
Paris banliydlerinde gé¢cmen gruplar tarafindan cikartilan araba yakma

®A.g.e., s.138.
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olaylari ve bazi bdlgelerde olaganistu hal ilani karari alinmasi bu
kaygilari dogrular niteliktedir.

AB’nin adalet ve igigleri konusunda, kendi i¢ guvenlik politikalari
ile 6zellikle Avrupa’daki islami topluluklara karsi gelecekte uygulayacag!
politikalar, AB'nin uluslararasi bir aktér olarak imajini énemli o6l¢ctde
etkileyebilir. Bu baglamda, birligin gelecekteki gé¢ politikasinin, gdclerin
ekonomik ve insani boyutlari ve gbéc¢cmenlerin yasadisi uyusturucu
trafigine karismasina karsi miucadeleyi kapsamasinin, AB’nin kendi
degerler sistemi ile tutarh bir yaklagim olacagi degerlendiriimektedir.

Akdeniz’'de guvenligin gelistiriimesi kapsaminda AB’nin temel
yaklasimi, AAO'’ya lUiye olan Akdeniz glineyindeki devletlerde demokratik
politik kurumlari giiclendirmek ve agiri savunma harcamalarini azaltmak
yoniindedir.®

Akdenizli Ortaklarin Guvenlik Yakla simlari:

Akdeniz’in guneyinde, politik degisikliklere karsi genel bir direng
vardir. Bolgedeki otoriter rejimler, kanun ve dizeni saglamak icin, i¢
glvenlik gulclerine ve yarl askeri teskillere glvenmektedir. Bolgede
ayrica, bolgesel ve bdlge disi giclere karsi sémurgecilik déneminden
kalma bir hassasiyet bulunmaktadir. Akdeniz'in guneyindeki bir¢ok
devlet, uluslararasi terérizm, sinir asan insan ve uyusturucu trafigi gibi
yeni ve istikrar bozucu guvenlik tehditleri ile karsi karsiya
bulunmaktadirlar.

Bolgede guvenlik alaninda demokratiklesmeyi engelleyen
faktorler sunlardir:’

Rejimin ve devletin givenligi arasindaki iligki,

Demokratiklesmenin istikrar igin risk olugturduguna iligkin yaygin
gords,

Demokrasi pahasina, istikrar ve kalkinmay! strdirme disincesi,

Politik degisikligin istikrara kars! bir tehdit olarak gosterilmesi,

Bdlgesel guvenlik endiseleri ve sicak savaslar.

Bélgede giivenligin gelistirimesinde iki yaklasim 6ne sirilebilir:®

® TANNER Fred,“Security Governance:The Difficult Task of Security Democratization in the
Mediterrenan”, The Geneva Centre for Security Policy, Mayis 2003, s.2

"A.g.m.,s.5-6

8 A.g.m.s.6
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Tumdengelim yaklagsimina gore, bdlgede givenlik konulari ulusal
bir sorumluluktur. Ortak guvenlik, tim bélgenin iyiligi icin, ortak
menfaatler ve ortak degerler Uzerine insa edilmelidir. Ayrica, AAO
kapsaminda devletlerarasi guven artirici tedbirler ve guvenlik yonetimi
kavrami Uzerinde uzlagsma saglanmahdir. Guvenlik alaninda doénisim
surecinde ilkeler, politikalar ve kanunlar, devletlerin tarihi ve politik
kaltirinin bir parcasi olmali ve hukumetler ile sivil toplum kuruluslari
arasinda surekli bir danigma iginde gerceklestiriimelidir.

TUmevarim yaklasimi, ulusal ve uluslararasi guvenlikte,
uzmanhgi artirmayi ve sivil toplumun manevra kabiliyetini geligtirmeyi
ongdrmektedir. Bu kapsamda, gerek parlamenterlere gerekse basin
mensuplarina baris ve guvenlik konularinda egitici kurslar verilmesi
ongorulmektedir. Bu kapsamda, Parlamentolar Arasi Birlik (Inter
Parliamentary Union-IPU), hikimet digi kuruluglar ve arastirma
kurumlari ile birlikte savunma alaninda demokratik gelismeyi
desteklemelidir.

Ortadogu’da kalici bir barigsa ulasmadan, AAO kapsaminda bir
glvenlik diyalogunun gelistiriimesi zor olacaktir. AGSP, bu diyalogun
gelistiriimesinde olumlu bir faktér olarak gériilmektedir.® Akdeniz
guneyindeki devletlerdeki elit kesimde, AB’'nin givenlik yaklagsimina
olumlu bakiimakta, AGSP bu baglamda ABD'nin Akdeniz’de ve
Ortadogu’'daki varligr karsisinda bir denge ve istikrar unsuru olarak
gorulmektedir. Yine de AGSP’nin devletlerin icislerine karismak icin yeni
bir ara¢c olduguna dair korkular da mevcuttur. Diger yandan, AB’nin
onemli glvenlik konularinda rol alip alamayacagl konusunda hala
tereddiutler mevcuttur ve Avrupa’nin savunma politikasi konusunda
genel bir bilgi noksanligi vardir. Bu da AB hakkinda siipheleri artirmakta,
hatta bazi kesimlerce ABD ile birlikte disman Batinin bir parcasi olarak
algilanmaktadir.

Diger yandan, israil-Filistin Sorunu'nun iki devletli ¢dziimd,
bolgedeki diger anlasmazliklarin sona ermesinde kilit 6nemde
gorulmekte ve bunun basarilabilmesinde AAO, AB ve ABD’nin aktif
mudahalesinin zorunlu oldugu kabul edilmektedir.

Politik liberallesme olmadan, guivenlik yonetiminde gergek bir
ilerleme saglanmasinin oldukgca zor olacagi tahmin edilmektedir.
Oniimuzdeki 10-15 yil, givenlik yonetiminin Akdeniz devletlerinin
sosyopolitik donusimda ile birlikte yol alacagl uzun dénemli bir sireg
olabilir. Bu hedefe ulasmak icin hidkumetlerin, uluslararasi kuruluglar

® VASCONCELOS Alvaro de, “Launching the Euro-Mediterranean Security and Defense Dialogue”,
Euro MeSCo Briefs, Ocak 2004, s.3
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icindeki degisik aktorler ile hikumet disi tesekkdllerin, birbirleriyle daha
yakin ¢alisma icinde bulunmalari gerekmektedir.

Barselona Sireci kapsaminda, tehdit degerlendirmesi ve
savunma doktrinlerinin degisimi, savunma harcamalarinda seffaflik
saglanmasi, Akdeniz’'de “Baris icin Ortaklik (BIO)” benzeri faaliyetler
geligtiriimesi  dUstnulmektedir. Bu  cercevede, Avrupa-Akdeniz
Parlamenterler Meclisi’nde, gtvenlik alaninda ve savunma bitcelerinin
demokratiklesmesi Uzerine ortak calismalar yapilmasi faydali olabilir.
Diger yandan, politik ve askeri konularin bélgedeki savunma akademileri
tarafindan ele alinmasi ve yeni yorumlar gelistiriimesi, guvenlikle ilgili
farkli algilamalarin yakinlastirilmasini saglayabilir.

NATO’nun Akdeniz Diyalo gu:

NATO’nun Akdeniz Diyalogu'nun amaci, bdlgesel givenlik ve
istikrara katkida bulunmak ve dyeleri arasinda daha iyi bir anlayis
ortaminin kurulmasini saglamaktir. Bu girisim, AB’nin AAO girisimini ve
Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilat’'nin (AGIT) Akdeniz’de igbirligini
artirmay! hedefleyen calismalarini tamamlayici nitelikte olusturulmustur.
Ayrica NATO, Akdeniz'in yeni bir bélinme c¢izgisi oldugu seklindeki
yanlis algilamalari ortadan kaldirmak ve Akdenizli ortaklarinin
endiselerini gidermek ve glvenlik konusundaki yanls dustncelerini
duzeltmek istemektedir. 11 Eylll olaylarl, NATO ve Akdeniz Diyalogu’'na
taraf olan devletlerin birbirlerine yakinlagsmalari ve terdrizm ile kitle imha
silahlarinin yayillmasi gibi ortak tehditler karsisinda daha yakin bir
ortaklik geligtiriimesi geregini ortaya cikarmistir.

Bu ihtiya¢ nedeniyle, 28-29 Haziran 2004 tarihlerinde NATO
istanbul Zirvesi'nde baglatilan “istanbul isbirligi Girisimi” (iiG) ile basta
Korfez Isbirligi Konseyi Uyeleri (Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri,
Kuveyt, Katar, Umman ve Suudi Arabistan) olmak zere, Ortadogu’daki
ulkelerle isbirliginin gelistiriimesi amaclanmistir. iiG, katimci tlkelerin
belirli askeri tatbikatlara ve bununla ilgili egditim ve 6gretim faaliyetlerine
katilarak BM Sartr'na uygun olarak NATO komutasinda yuritilecek
operasyonlarda birlikte calismay! kolaylastirmasi amaci ile silahli
kuvvetler arasinda igbirligini gtclendirmeyi, nikleer silahlarin ve atma
vasitalarinin yarattidi risklere karsi ittifakin yiritttigu calismalara katkida
bulunmay esas almaktadir. *°

Gercek bir ortakliktan ziyade heniliz glven tesisi asamasinda
olan diyalogun gelisememesinin nedenlerinden biri, nasil gelistirilecegi

1 COMAK Hasret, “Avrupa’da Yeni Giivenlik Anlayislari ve Tirkiye”, TASAM Yayinlari, istanbul,
Ekim 2005, s.37
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konusunda mauttefikler arasindaki goris farkhhklandir. Akdeniz
Diyalogu’nun zaman icinde Baris icin Akdeniz Ortakhigrna déniismesi,
NATO’nun Akdeniz'in guneyindeki devletlerle iligkileri ve mevcut sinirli
kaynaklar dikkate alinarak, gercekci ve ileri gorugli bir yaklasim
icerisinde yapilmalidir. Burada amag, ortak givenlik cikarlari ilkesine
dayanan etkili ve uzun émurli bir iliski kurmak olmahdir.**

Blylk Ortado gu Projesi (BOP)'nin Akdeniz'in Guvenli gine
Etkileri :

Dunyadaki kanitlanmis petrol rezervlerinin %66’si, dogal gaz
rezervlerinin ise %34’'0 Ortadogu'dadir. ABD’nin ulusal ¢ikarlari, bu
kaynagin kontrol altina alinmasini ve Ortadodu’'dan petrol akisinin
kesintisiz olarak surdurulebilmesi icin petrol nakil hatlarinin gtvenliginin
saglanmasina ilave olarak, Orta Asya’'dan Hint Okyanusuna ulasan
enerji koridorunun da ac¢ik bulundurulmasini gerektirmektedir. ABD, bu
kadar genis bir cografyada sadece kendi askeri gucund kullanmak
yerine, yeni mittefikler edinmeyi, yeni Usler tesis etmeyi ve yeni guvenlik
sistemleri olusturmayr daha ekonomik bir hareket tarzi olarak
dustinmektedir.

BOP’un temel amaglari; israil'in orta ve uzun vadede giivenligini
saglamak, petrol kaynaklarini ve petrol nakil hatlarini kontrol altina
almak, bolgede mevcut kitle imha silahlarini ve Uretim kapasitesini yok
etmek, ABD'ye muhalif yonetimleri ve unsurlari etkisizlestirmektir.
Projenin aracglari ise; bdlgenin toplumsal ve kiltirel olarak
modernizasyonunun, siyasi olarak demokratiklestiriimesinin ve ekonomik
olarak liberallesmesinin saglanmasidir.*?

Kesin sinirlari tartismall olan ve 26 devleti kapsayan bu bélgede
yaklasik 650 milyon insan yasamaktadir. Bolgenin zenginliklerinin bélge
halki igin kullaniimamasi, mevcut rejimlerin yoksulluk Gretmesinin yani
sira, gog, terdr ve siyasi kargasaya neden olmaktadir.

Projenin etkilerinin ortaya cikmasi ve amaclarina ulasmasi icin
hedeflenen tarih 2025 yili sonrasidir. Bu zamana kadar gececek sire
icerisinde ABD, kendi cikarlarinin korunmasi icin gerekli olan yoénetim
kadrolarinin alt yapisini olusturabilecektir. Bu cercevede, ABD’nin
hazirladigr taslak projede; Arap devletlerinde badimsiz segimler
yapiimasi ve kadinlara oy hakki verilmesi, medyanin
bagimsizlastiriimasi, demokrasi ve insan haklariyla ilgili calismalar
yapan sivil toplum kuruluglarina mali destek saglanmasi, 2010 yilina

1 BINN Alberto, “NATO’nun Akdeniz Diyalogunun Giiglendiriimesi”, NATO Review Dergisi, ilkbahar
2003. http://www.nato.int/docu/review/2003/issuel/turkish/art4_pr.html
2 TAHA Zeynep, ABD'nin Bliyiik Ortadogu Girisimi, http:/www.ntvmsnbc.com/news/259581
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kadar okuma yazma oraninin %50 artiriimasi, Bati klasiklerinin
Arapga’ya cevrilmesi, 2008 itibariyla 22 Arap Ulkesinde toplam yiz bin
kadin dgretmenin gbrev yapmasinin saglanmasi ve bu projeleri
desteklemek i¢in bir Ortadogu Kalkinma Bankasrnin kurulmasi
amaglanmigtir.*®

Bu kapsamda ABD’nin AB’ye verdigi mesaj su sekildedir: “ABD
ve AB’nin cikari, bélgenin denetim altina alinmasini gerektirmektedir.
Radikal islam yakin gelecekte bilyiik sorun teskil edecektir. ABD ile
beraber calisarak projeye destek verin. Teroriin zemin buldugu alt yapiyi
yikalim ve istikrari saglayalim.”**

ABD Disisleri Bakani Colin Powell, 12 Aralik 2002 tarihinde,
ABD-Ortadogu Ortakhgi Girisimi’'ni baglatmistir. Bu ortakligin iki temel
unsuru bulunmaktadir: Ortadogu Ortaklik Girisimi  (Middle East
Partnership Initiative-MEP) ve Ortadogu Serbest Ticaret Alani (Middle
East Free Trade Area-MEFTA). ABD-Ortadogu Serbest Ticaret Alan'nin
2013 yilinda tamamlanmasi beklenmektedir.”> Diger yandan AAO
kapsaminda bolgede 2010 yilina kadar bir serbest ticaret alani
olusturulmasi 6ngorilmektedir.

Bagka bir acidan bakildiginda, projenin gerceklesmesiyle
monarsik, totaliter ve teokratik yonetimlerin ortadan kaldirilabilecegi ve
cagdas demokrasilerin kurulabilecedi seklinde bir degerlendiriime
yapilabilir. Bdylece evrensel insan haklarinin yayginlastirilabilmesi,
egitim, saglhk ve is olanaklarinin artiriimasi, kadinlarin toplum hayatina
daha aktif olarak katilabilmesi, daha ©nemlisi, devletlerin gelir
kaynaklarinin ydnetimi elinde tutan kisi ve ailelerin cikarlari icin degil
halkin refahi igin harcanabilmesi mimkin olabilir. Bu gelismeler, gelir
seviyesinin yukselmesine ve bdlgesel catismalarin azalarak bdlgesel
ishirliklerinin kurulmasina olanak saglayabilir. Bu ac¢idan bakildiginda,
BOP ve AAO’nun 0ngordugi hedefler arasinda paralellik oldugu ve her
iki girisimin birbirlerinin gelisimine katkida bulunabilecegi stylenebilir.

AAO Kapsaminda ABnin Di § Politka ve Gulvenlik
Boyutunda Ya sanan Sikintilar:

AB'nin Akdeniz politikasi, hem birlik GOyeleri hem de Akdenizli
ortaklari icin hayal kirikhdi yaratmaya devam etmektedir.’® Bu durum,

13 A.g.m

“*Ag.m.

'* The US-Middle East Partnership Initiative, October 2003, http://www.euromesco.net/artigo.

* HURMI Ayse Bahar, “EU's Ineffective Project:Euro-Mediterranean Partnership”, ODTU Uclinci
Uluslararasi lligkiler Konferansi, 24-26 Mayis 2004, s.27.
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AB’nin kurumsal yapisindan ve birokratik sorunlardan
kaynaklanmaktadir. Zira, AB'nin dis iligskiler sistemi, farkl bir yasal
temele (kurumsal dizenlemelere, karar verme kural ve yontemleri ile
gerekgelerine) dayanan ikili bir yapi arz etmektedir. Bunlar, AB’nin
uluslar Gstu 6zelligi ve ODGP alaninda hikimetler arasi ortak ¢alisma
prensibidir.*’

Daha genis bir ifade ile belirtirsek AB, 1970’lerden beri, dis
iligkilerle ilgili iki farkl karar verme mekanizmasina sahiptir. Bir yanda
AB'nin dis ekonomik iligkilerle ilgili kismen uluslar st karar verme
yapisini olusturan Avrupa Komisyonu ve Bakanlar Konseyi, diger yanda
ise hukimetler arasi ¢cercevede karara baglanan dis politika ve guvenlik
sorunlart.

Karar verme mekanizmalarinda dort kurum sdz sahibidir. Avrupa
Konseyi, Bakanlar Konseyi, Avrupa Komisyonu ve Avrupa
Parlamentosu. Ancak asil karar verme gucul, birlik Gyesi devletlerin
etkisinin tam olarak yansidigi, Avrupa Konseyi ve Bakanlar Konseyi
kararlarinda ortaya ¢cikmaktadir.

Avrupa Komisyonu, AB Anlasmasi ile 6ngdrulen tim uluslararasi
gbrusmelerde Toplulugu temsil etmektedir. ODGP alaninda ise dénem
baskanhgini elinde tutan Uye devlet, dis politika ve glvenlik alaninda
AB'yi temsil etmektedir. ODGP karar verme siireci, alti ayda bir dedisen
bagkanlik sistemi nedeniyle c¢cok zayif kalmaktadir. AB’nin disa karsi
temsilindeki bu ayrim, kendi icinde karmasik bir durum yaratmakta,
ticiinc devletlerde saskinhiga neden olmaktadir.™®

Sistemin kurumsal tahditlerinin en énemli etkisi, AB'yi belirlenmis
hedef ve stratejileri olan Uniter bir aktérden ziyade farkli ilgileri olan bir
yaplya donustirmesidir.  Uluslararasi  bir sorun karmasik ve
tartismaliysa, ODGP cercevesinde bir uzlasmaya ulasmak cok zordur.
AB barisin saglanmasi icin ekonomik ve mali tedbirleri suratle alirken,
politik alanda ¢ok sinirh bir rol oynamaktadir.

AB’nin ikili sistemi, demokratik kontrol acisindan da problem
yaratmakta, Akdeniz bdlgesindeki devletlerin AB'nin seffafligi ve
ongorilebilirligini anlamada gugclik cekmesine ve hayal kirikliklarina
neden olmaktadir. Akdenizli ortaklar, AB'nin bir yanda uluslararasi
iliskilerde 6zglr ve 6zerk lye devletlerden, diger yanda ise gugcli uluslar
Ustl unsurlardan olugan ve birbiriyle geligsen ikili yapisini géz 6niinde

7 JORGENSEN K. E., “Making the CFSP Work”, in J. Peterson and M. Shackleton, The Institutions
of the European Union, Oxford University Press, 2002, s.210-232.

' MONAR J., “Institutional Constraints of the European Union's Mediterranean Policy”,
Mediterranean Politics, Vol.3, No. 2, Autumn 1998, s.47.
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bulundurmak ve birligin dis iligkilerinde ulus devlet gibi davranmasini
beklemenin uygun olmadigini anlamak durumundadirlar.

Barselona Sireci'nin etkisiz kalmasinin altinda yatan diger bir
sebep de Ortadogu ve Akdeniz baglaminda Atlantik dtesiyle yani ABD ile
ortak anlayis ve koordinasyon eksikliginden kaynaklanmaktadir. AB ile
ABD’nin bolgeye iligkin farkli bakis acilarinin temelinde yatan unsur ise,
Avrupalilarin kendilerini Akdeniz’e daha bagh hissederken, ABD’nin
Buyuik Ortadogu ile daha cok ilgilenmesidir.*®

AAO, NATO ve AB’nin Dodu Avrupa ile daha hizli ve uyumlu bir
ishbirligine gitmesinden de olumsuz etkilenmigtir. Dogu Avrupa’nin cografi
yakinligi, ortak tarih ve kudltir duygusu, AB’nin Merkezi ve Dogu
Avrupa’da meydana gelen gelismelerde daha 6zel bir sorumluluga sahip
oldugu inancini gugclendiren bir rol oynamistir. Diger yandan Kuzey
Atlantik isbirligi Konseyi ve Baris icin Ortaklik girisimleri Dogu Avrupa’da
iyi bir gelisme gb6sterirken ayni gelisme Akdeniz glneyinde
saglanamamistir.?

Akdeniz: 5+5 Giivenlik igbirli §i Giri gimi:

Fransa Savunma Bakani, 12 Eylil 2003 Lizbon Toplantisinda,
Barselona Sirecinin politik ve givenlik boyutunda yasanan sikintilarin,
Kuzey Ulkelerinin isteksiz davranislari, ortak c¢ikarlarin tespit edilememis
olmasi, ortaklasa karar verme sireclerinin agir islemesi ve Ortadogu
catismasinin yarattigi bolinmeden kaynaklandigini ifade etmistir. Bu
cikmazin c¢ozllebilmesi ve s6z konusu engellerin agilabilmesi icin bir
formiil bulmak maksadiyla, ispanya, Portekiz, Fransa, italya, Malta, Fas,
Cezayir, Moritanya, Libya ve Tunus Savunma Bakanlari; 21 Aralik 2004
tarihinde, Paris’'te “5+5 Guvenlik Girisimi” icin temel olan asagidaki iki
belgeyi imzalamislardir:

- Girisimin c¢ercevesini, hedeflerini ve beklentilerini belirleyen
niyet aciklamasi,

- 2005 yiliicin hayata gegcirilecek eylem planlari

Niyet aciklamasi, bakanlarin pragmatik ve gelisimci bir sirec
yonindeki iradelerini ortaya koymaktadir. Bu slreg, Bati Akdeniz'e Kiyisi

1 BLACKWILL R. D. and STURMER M. (eds.), Allies Divided: Transatlantic Policies for the Greater
Middle East, Cambridge, MA and London: MIT Press, 1997.

% SMITH K., “The Making of the EU Foreign Policy: The Case of Eastern Europe”, PhD Thesis,
London School of Economics, London, 1995.

# COUSTILLIERE Jean-Francois, “Akdeniz; 5+5 Glvenlik Girisimi”, Defense Nationale Dergisi,
Mayis 2005. (Fransizcadan ceviri: Zuhal Emirosmanoglu).
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bulunan Ulkelerin silahli kuvvetlerinin tamamini, somut ve kisa vadede
gerceklestirilebilir faaliyetlerde daha iyi isler duruma getirme amacini
gUtmektedir.

Bakanlar bu dogrultuda il icerisinde gelistiriimesi gereken
somut ve pratik uygulamalari 6éngéren yillik bir eylem planini kabul
etmislerdir. Planda Savunma Bakanliklarinin Akdeniz'de deniz kontrol,
sivil koruma ve hava guvenligi ile ilgili calismalara katiimalari
ongorulmektedir.

Mart 2005'te Cezayir kentinde yapilan idari komite toplantisi,
gelistirilecek olan uygulamaya yonelik calismalarin ve bunun uygulama
bicimlerinin belirlenmesini amacliyordu. Bu cercevede, 2005 yili icinde
ispanya’da diizenlenen ve Deniz Kuvvetleri Komutanlarini bir araya
getiren denizlerin kontrolii ve askeri gictn sivil korumaya katilmasina
iliskin seminerler ile Roma’da yapilan Akdeniz'de deniz ticaret trafiginin
dizenlenmesi girisimi, bu dogrultuda yapilan calismalardir.

“5+5 Giivenlik Isbirligi’nin ana hedefi, Barselona Sireci’nin politik
ve glvenlik boyutunun belli bir dinamizme kavusturulmasi ve
guclendiriimesidir. Basariya ulasirsa diger ortaklara da drnek teskil
edebilecegi gibi ortaklar arasinda mevcut ikili iligkilerin gelistirimesine de
imkan taniyabilir.

Sonug:

Akdeniz’'in guneyindeki devletlerin AB’den farkli guvenlik
algilamalarindan dolayi, Barselona Bildirgesi'nde ortaya konan amaclar
ve beklentilerin gerceklestiriimesi yolunda yeterli ve taraflari tatmin edici
bir gelisme saglanamamistir.

Guvenlik kavramina iligkin farkli algilamalar ve celigkiler, Kuzey
ile GUney Akdeniz’in butlnlestiriimesi ve istikrari acgisindan AAO’nin
zayIf ve etkisiz kalmasina neden olmakta ve AB’nin Barselona Sireci ile
hedefledigi amacglara ulasmasini zorlastirmaktadir. Hikimetler ve sivil
toplumlar arasinda karsilikli  stpheler ve gerginliklerin artmasi,
devletlerarasi iligkileri olumsuz etkilemektedir. Bunu ©nlemek ve
misterek  bir glvenlik  konsepti  gelistirmek icin, glvenlik,
demokratiklesme ve ekonomik kalkinma arasinda baglanti kurulmalidir.

Karsilikh giiven ve etkinligi saglamak icin AB, 6zellikle Akdeniz’e
iligkin  savunma politikasinin amaglarini acikliga kavusturmalidir.
Kapsamli bir guvenlik politikasi icin iyi yonetimi ve Kkarsilikli giveni
saglamak maksadiyla bolge dlkelerinde sivil toplumun rold
guclendiriimelidir.
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AB, NATO ve ABD’nin, Ortadogu’da ve Akdeniz'de ekonomi veya
givenlik alanlarinda baglattigi girisimler, birbiriyle catismaktan ziyade
birbirini destekleyen bir yapi arz etmektedir. Ancak bir mukayese
yapildiginda, Ustiin askeri ve ekonomik gicinden kaynaklanan daha
fazla inisiyatif kullanma yetenedi nedeniyle ABD'nin, gelismeleri kendi
menfaatleri dogrultusunda yonlendirdigi gorilmektedir. Bu durum, AB ile
ABD arasinda belirli oranda bir rekabete yol acmaktadir. Ayrica NATO,
kurulusundan bu yana ABD tarafindan yonlendiriimektedir. AB ise politik
kararlilik, ortak hedef ve yeterli askeri glice sahip olmamasi nedeniyle,
gerek NATO icinde gerekse diunyanin cesitli bolgelerindeki krizler
karsisinda etkin bir politika uygulayamamigtir.

Ulusal sinirlart asan yeni gilvenlik tehditleri karsisinda
uluslararasi igbirligi blyiuk énem tasimaktadir. Bu baglamda AB, NATO
ve ABD arasinda politik ve askeri alanda Ust dizeyde bir igbirliginin
saglanmasi, her U¢ kurumun da kendi alanlarinda etkinligini ve
basarisini artirabilecektir.?? Bu koordinasyonun saglanamamasi, BOP’un
uygulanmasinda ABD’nin etkinligini zafiyete ugratabilecegi gibi AAOni
gelecegini de olumsuz etkileyebilir.

ABD ve Avrupa arasinda, diinyanin bagka hicgbir yerinde olmayan
dizeyde 6nemli ekonomik ve kdltarel iligkiler mevcuttur. Bu iligkilerin
bozulmasi, hem ABD hem de Avrupa’da yikici ekonomik krizlere neden
olabilir. Diger yandan AGSP’nin gugclendiriimesi, NATO ve AB’nin kriz
yonetimi yeteneklerinin migstereken gelistiriimesini saglayabilir. NATO-
AB ortak vizyonunun olusturulmasi halinde, AAO ile Akdeniz bdlgesinde
ortak bir barnis ve istikrar alani yaratiimasi hedefine ulasiimasi
kolaylasabilir ve bu igbirligi ABD’nin Avrupa digindaki krizlere midahale
ve Ortadogu’daki projelerini gerceklestirme konusunda daha serbest ve
etkin olmasini saglayabilir. Ancak, ABD'nin Irak’l isgali dncesi ve
sonrasinda, AB’nin en blyuk iki tye devleti olan Almanya ve Fransa’'nin
politik tutumlari, AB Uyesi devletler arasinda givenlik konusunda ortak
bir vizyon olusturulmasinin ¢ok kolay olmayacagdini gostermektedir.

Sikintih - bir sire¢ yasayan AB’nin Akdeniz politikasinin
gelistirilmesi, AB organlarinin ve AB (Uyesi devletler ile Akdeniz’in
glneyindeki ortaklar arasinda daha yakin isbirligi ve ortak calisma
ortamlarinin yaratiimasina baghdir. Bu baglamda, Akdeniz’in givenligi
icin AAO cercevesinde resmi ve sivil gruplar arasindaki calismalar ve
tartismalarin bir giavenlik kiltird ve yol haritasi olusturulmasina yardimci
olabilecegi dustinulmektedir.

2 ALIBONi Roberto, NATO and the Mediterrenean: Energy Risks, May 1999.
http://www.euromesco.net/artigo.
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Bu cergevede, Akdeniz'in batisinda gelistiriimeye caligilan “5+5
Giivenlik igbirligi Girisimi” Dogu Akdeniz'de yeni bir Giivenlik isbirligi
girisimine ornek teskil edebilir. Bdyle bir girisim, AB'nin glneydogu
kanadinin bitinlesmesine, Dodu Akdeniz’de baris ve istikrarin
saglanmasina onemli katkilarda bulunabilir. Diger yandan saglanacak
baris ve istikrar ortaminin yaratacagl guvenlik atmosferinin olumlu
etkisiyle ekonomik iliskiler canlandirilabilir, halklar arasinda yatay
iligkilerin artirlmasiyla yeni bir gelisme dinamigi olugturulabilir.

Bati Akdeniz’e kiyasla cok daha fazla siyasi ve guvenlik
sorunlarinin  mevcut oldugu Dogu Akdeniz’de bdyle bir girigsimin
baglatilmasi ve gelistiriimesi, akademik cevrelerle devletlerin kurumlari
arasinda yakin igbirligi iliskilerinin kurulmasi, politik, ekonomik, kultirel
ve glvenlikle ilgili konularin birlikte ele alinmasiyla mimkin olabilir.
Belki de kuresel barisa en onemli katkiyr saglayacak olan boéyle bir
gelisme, bir tarafta Avrupa Kimligi'ni olusturan kultirel birikim icinde
“Oteki” olarak algilanan Ortadogu ve Kuzey Afrika toplumlarina bakis
acisinin degismesine, diger tarafta ise demokrasi ve insan haklari
kavramlarinin olusmasina bagl uzun bir sire¢ olacaktir.
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